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Contestatie Procedura proprie de atribuire
Anun{ Publicitate propriu nr. 514/27.01.2026
Anexa N
Catre,
Consiliul National de Solufionare a
Contestatiilor, Bucuresti,
Str. Stravopoleos nr. 6 Sector 3
e-mail: office@cnsc.ro, fax: 0213104642

Spre sftiinta si comunicare:
Autoritate contractanta:
-Primaria com. Berca
-str. 1 Decembyrie nr. 71, sat Berca, com. Berca jud Buzau,

-e-mail: primariaberca@gmail.com

_ cu sediul social situat in mumn.

Prin prezenta, Societatea )
sir. ., Hotel , parter, Birou 1, jud. , inmaftriculatd la ORC
Ccu nF. , CUl . , reprezentatd statutar prin

administrator .., in calitate de perscana vatamata in sensul prev. art. 2
{1) raportat la disp. art. 3 (1) fitera ) din Legea nr. 101/2016, cu rol de operator
economic interesat pentru inscrierea si depunerea unei oferte in cadrul procedurii de
atribuire proprii organizatd de catre Primaria comunei Berca, jud. Buzau , in calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizifie publicad de
prestari servicii de catering avand drept obiect :,,Servicii de catering in vederea furnizarii
de pachete alimentare pentru prescolarii si elevii Liceului Teknologic ,,Sf Mucenic Sava”
comuna Berca, judetul Buzdau, in anul scolar 2026, in cadrul Programului Nafional ~Masa

sanatoasa, CPV: 55524000-9

formuleaza in termen legal, Tn baza prev. art. 8 (2) din Legea nr. 101/2016, prezenta
CONTESTATIE

asupra Documentatiei de atribuire intocmitd de catre autoritatea contractantad
cu termen limitd de depunere a ofertelor, respectiv, 06.02.2026, orele: 10,00 prin
care, in raport cu unele cerinte, specificatiile si factorii de evaluare stabilili de cétre
institutia publica, apreciate ca aceasta s-a impus Tn condifjii de nelegalitate cu abatere
de la prevederile disp.art. 2 (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ultericare, ce contin clauze limitative, restrictive i discriminatorii lipsite de un
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tratament egal intre ofertanti, Tn detrimentul disp. art. 2 (1) din acelasi act normativ
privind ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucriri in _conditii de eficientd economica si
sociald’’, solicitind Consiliului admiterea acfiunii, cu masura anularii/suspendarii
procedurii de atribuire(dupa caz) raportat la termenul limitd de depunere a ofertelor si
stabilirea masurilor corespunzatoare de remediere a documentatiei de atribuire |,
implicit cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor, anulare solicitata in temeiul

disp. art. 212 (1) lit. c-d), iar in cazul suspendarii Tn baza prev. 22 din Legea 101/2016.

intelegem ca in situatia Tn care, autoritatea contractanta in conditiile prev.
art. 9 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 va proceda la remedierea corespunzatoare
in mod obiectiv, echidistant si nerestrictiv a acestor solicitari aduse asupra
Documentatii de Atribuire, vom formula neconditionat o cerere de renuntare la

actiunea in contestatie.

in esenta, aspectele ce se impun a fi remediate a céror critici ce au
determinat promovarea prezentei actiuni vizeaza urmatoarele cerinte restrictive,
discriminatorii si limitative:

1) -eliminarea cerintei din Caietul de Sarcini stabilitd la Cap. 10-Caracteristici
Specifice-privind respingerea drept neconforma a ofertei in situatia prin care, daca
timpul de livrare a pachetelor alimentare depaseste 60 minute , sau modificarea
cerintei prin stabilirea unui alt interval mai mare decét limita prestabilita ce este
disproportionata deoarece calitatea pachetelor alimentare nu este afectata cat
timp produsele fiind preparate in aceeasi zi de livrare, iar operatiunile specifice de
natura manipularii, ambalarii si transportul pana la destinatie ce se efectueaza in
conditii igienico-sanitare legale si corespunzatoare prin mijloace de auto autorizate
legal prin DSVSA dotate cu instalatie frig garanteaza calitatea si termenul de
valabiltate a consumului in interval de 24 ore

2)-eliminarea cerintelor prin care se solicitd in cadrul Cap. 12 din caietul de
Sarcini intitulat DOCUMENTE de CALIFICARE prezentarea:

-Autorizatiei Sanitar Veterinara pentru depozitul de frig pentru produse animale
-Autorizatia Sanitar Veterinara pentru depozitul de frig pentru produse nonanimale
intrucat aceste documente solicitate sunt solicitate suplimentar peste
Autorizatia Sanitar Veterinara a unitatii pentru desfasurarea legala a activitatii de
catering, autorizatie care acopera toate orice faza/stadiu de preparare procesare $i
comercializare a produselor alimentare, documente ce nu sunt necesare si depasesc
nejustificat limitele a ceea ce este necesar si adecvat obiectului contractului de

achizitie publica.

in ceea ce vizeazi suspendarea/anularea procedurii de atribuire ardtim cé:

Premergator aratdm ca in mod incontestabil, subscrisa este un operator
economic autorizat pe piata servicillor de catering, consacrat si constant in
participarea la astfel de proceduri de atribuire cu o experienta anterioara
arhicunoscuta avand incheiate, derulate si finalizate un numar extrem de mare de
contracte de achizitii publice in domeniu, deopotriva, avand in executie si in prezent




n portofoliul sdu un volum insemnat de contracte exact pe acest profil ce face obiectul
achizitiei prezente.

Prin nesocotirea solicitarii noastre in privinta suspendarii procedurii de atribuire,
subscrisa nu numai ca va fi vatamata in dreptul ei de a depune o ofertd competitiva
cu sanse egale acordate oricarui operator economic interesat dar se contureaza si
premisa inregistrarii unui posibil prejudiciu iminent in situatia desemnarii drept oferta
cagtigatoare, situatie in care se poate regasi si alti potentiali ofertanti ce prin prisma
unei documentatii publicate unde se constata incalcarea principiilor achizitiilor publice
raportate la anumiti factori de evaluare restrictivi, nejustificati si discriminatorii in
asigurarea unor SANSE REALE si EGALE de participare si eventual de adjudecare
n interesul acestora ce este afectat.

In lipsa modificarilor atat necesare cat si legale ce au ca efect negativ pe langa
restréngerea ariei a potentialilor operatori economici care au capacitatea deplina de
ducere la indeplinire a contractului ce nu pot respecta /nu se pot incadra in timpul

maxim de livrare dar fara a afecta calitatea si siguranta alimentara in_conditiile
respectarii intocmai a tuturor prevederilor legale in_materie , o altd consecinta
economica negativa este insasi la nivelul entitatii juridice ntrucat prin limitarea si
ingradirea accesului in mod egal si cu sanse potential-competitive a cator mai mulfi
ofertanti chiar selectarea unui pre{ cat mai avantajos economic autoritatii contractante
este dimininuat fiind Tn mod cert creat un cadru al ofertarii extrem de restrans si

limitativ prin depunerea unui numar cat mai mic de oferte depuse.

In contextul mai sus expus rugam insasi autoritatea contractantd sa suspende
voluntar termenul de depunere a ofertelor in corelare cu adoptarea méasurilor de
remediere si dupd republicarea acesteia sa stabileascd un nou termen de depunere,
in caz contrar, rugam Consiliul sa se pronunte pe aceasta solicitare apreciaté drept
leqitima de catre societatea noastra.

Pe fondul cauzei:

1. Din analiza Documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand drept obiect: Servicii de
catering in vederea furnizarii de pachete alimentare pentru prescolarii si elevii Liceului
Tehnologic ,, Sf Mucenic Sava” comuna Berca, judetul Buzdu, in anul scolar 2026, in cadrul
Programului National Masd sdndtoasd,

s-a constatat ca printre alte cerinfe minime de calificare in etapa evaluarii
tehnice ca autoritatea contractantd a impus drept conditie de admisibilitate a ofertei,
incadrarea termenului de livrare Tntr-un interval care nu va depasi 60 minute, cerinta
prin care daca aceasta perioada este depasita oferta va fi considerata neconforma.

In opozitie totala cu aceasta cerinta discriminatorie, restrictivd si contrara
principiului proportionalitatii in sfera achiziiilor publice aratdm urmatoarele:



Fata de aceasta impunere considerata nelegala dorim ca membrii Consiliului sa retina
ca in conditile prin care, autoritatea contractantd a ales acordarea unui pachet
alimentar (hrana rece) impunerea unui termen de livrare de maxim 60 minute intre
momentul plecarii autovehiculelor dotate cu sistem frigotehnic autorizate DSVSA si
pana la ultimul loc de livrare este eminamente restrictiv pe fondul interpretarii si
aplicarii gresite a normelor legale instituite de prevederile din Anexa 2 din HOTARAREA
nr. 1.171 din 30 decembrie 2025 privind instituirea Programului national "Masa sandtoasa”

in anul 2026 , (act normativ obligatoriu in respectarea sa atit de catre autoritatile

contractante cat si deopotriva de catre ofertanti ) la punctul 4 exista reglementarea
perioade de consum a produselor alimentare , reiterdm precizarea hrana rece adica

Sandwich si in niciun caz masa calda si anume:

4. Termene de consum
Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 2.073/2005 al

Comisiei din 15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare,
cu modificarile si completdrile ulterioare.
Termenul maxim _pentru_consumul produselor transportate de la furnizor citre unititile
scolare, respectiv elev sau prescolar, dupd caz, va fi de:
a) ziua producerii pentru masa calda,
b) 24 de ore de la momentul ambalirii pentru sandviciuri.
In situatia in care hrana nu este servitd intr-un interval de 60 de minute de la livrare, produsele
alimentare sunt pastrate, pand la servire, in spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile
de manipulare §i depozitare indicate de producdtor, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind igiena §i siguranta produselor alimentare, conditii care sa poatd fi
monitorizate §i controlate;
Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate pentru pastrarea produselor
alimentare in conditii de siguranta a alimentelor prevazute de legislatia in vigoare, asigurate
de catre beneficiar - unitatea de invatamant.

Produsele alimentare vor fi pdstrate pand la servire in conditiile indicate de
producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Prin cerinfa legalda mai sus enuntata la punctul 4 lit. b) s-a reglementat ca
termenul de 60 minute s-a stabilit si deopotriva s-a impus prin calcularea acestuia NU
intre momentul , plecarii si de la locul de pregatire/depozitare si ultimul loc de livrare!)’’
astfel cum a infeles Tn mod eronat autoritatea contractantd, ci in intervalul de 60
minute, interval calculat intre momentul sosirii pachetului alimentar (ce coincide
cu momentul livrarii la locatiile beneficiarului de catre autovehiculul special dotat
frigorific) si_pana la _momentul servirii_acestora de catre personalul anume
desemnat al autoritatii contractante pentru fiecare unitate de invataméant prescolar.

In acest sens, ca rezultat al acestei confuzii din partea autoritdtii contractante
de natura limitdrii termenului maxim de livrare la_ numai 60 minute, se introduce un
criteriu_artificial de admisibilitate a propunerilor tehnice si limitare implicitd a
potentialilor operatori economici autorizati legal pentru servicii de catering ce printr-o
distanta relativ mai mare in Km. intre locul pregatirii/prepararii pachetului alimentar




rece si pana la locul livrarii efective pot prin respectarea vitezei legale sa parcurga
distanta intr-un interval chiar de 90-120 minute ca si situatie de facto exemplificativa.

In cazul unui interval mai mare decéat limita impusa este exclusa orice situatie
de risc asupra pachetului alimentar rece din perspectiva conditiilor igienico sanitare si
microbiologice atat timp cat orice ofertant la momentul pregatirii/prepararii acestor
pachete alimentare (sandvici) are obligatia legala sa garanteze si sa asigure un
termen de garantie si valabilitate a suportului alimentar de minim 24 ore de la
momentul ambalarii.

Chiar autoritatea contractanta specifica in Caietul propriu de sarcini ca:
-Data limita de consum al pachetului alimentar transportat de la furnizor cdtre unitdtile
scolare va fi de 24 de ore.

-Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate pentru pdastrarea produselor
alimentare in conditii de igiend legal prevazute, asigurate de scoald.

-Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile indicate de producator, cu
respectarea prevederilor legale .

Cat timp:

- orice operator economic ofertant si eventual castigator al procedurii de
atribuire are fnainte de toate angajamentele contractuale incheiate obligatia
respectarii cadrul legal al activitatii desfasurate din perspectiva autorizarii sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor, ce vor pastra si vor prezenta organismeior
de control competente documentele comerciale si tehnice privind produsele
alimentare distribuite, precum si documentele care sa ateste calitatea si siguranta
acestora,

- ofertantul are si obligatia legalé ca produsele alimentare sa fie transportate de

la locul impachetarii/pregatirii acestora spre a fi livrate unitatilor scolare, numai prin
mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.

-pachetele alimentare fiind ambalate/impachetate in sistem sigur si dincolo de
orice risc,

stabilirea_unui_termen _de maxim 60 minute intre locul incarcarii/plecarii
autovehicolului dotat cu intalatie frig izotermat unde se intelege ca acesta coincide si
cu locul prepararii pachetului alimentar rece si pana la ultimul loc de livrare este in
mod incontestabil o cerinta atat nelegala cat si restrictiva, intrucat prin impunerea unei
astfel de conditii nu se constatéd decéat o restrictionare in participarea unui numar cét
mai_mare a operatorilor economici_autorizati legali aflati dincolo de aria si zona
geograficd unde se afla locatile de livrare ale autoritatii contractante, dar si cu
mentiunea expresa ca numarul unor astfel de agenti economici_autorizati legal cu
capacitatea tehnicd necesara pentru indeplinirea efectiva a cerintelor stabilite nu este
intr-un numar minim suficienti care sa poata asigura o atribuire bazata pe factori reali
competitivi si concurentiali pentru obfinerea unei oferte economice avantajoase unitafii
publice in cheltuirea eficientaa fondurilor publice alocate guvernamental




Altfel spus, consideram ca acest termen cu caracter discriminatoriu de numai
60 minute limiteaza Tn mod evident o concurenta reala si un tratament egal intre unii
ofertanti autorizati legal si situati cu unitdfile de productie/preparare
/procesare/impachetare implicit loc de incarcare in vederea livrarii catre destinatie
aflati intr-o apropiere regionala fatd de beneficiar si alti operatori economici care se
incadreaza si la distante de transport si implicit durate de livrare relativ mai mari
intrucat un timp mai mare NU pericliteaza siguranta si securitatea alimentara a acestui
suport alimentar oferit spre consum.

Ca atare solicitam Consiliului fie eliminarea termenului maxim de livrarea
de numai 60 minute fie remedierea acestuia pe un interval mai mare care nu
afecteaza calitatea, siquranta si conditiile de a fi consumate pachetele

alimentare in_interiorul termenului de valabilitate stabilit legal de a fi intr-un
interval de maxim 24 ore de la procesare/preparare si livrare.

Cat priveste cea de a 2 critica, cea referitoare la prezentarea :
-Autorizatiei Sanitar Veterinarad pentru depozitul de frig pentru produse animale
-Autorizatia Sanitar Veterinard pentru depozitul de frig pentru produse nonanimale

din cadrul cerintelor de calificare, dincolo de prezentarea Autorizatiei Sanitar
Veterinare a unitatii pentru activitatea de catering, autoritatea contractanta a solicitat
documente care nu au legatura cu obiectul contractului sunt inutile, excesive si nu au
darul si menirea de a face dovada indeplinirii capacitatii tehnice a ofertantului intrucat
asa cum se poate observa autoritatea contractantanu solicit prestari de servicii de
natura depozitarii/inchirierii unui/unor spatii frig destinate produselor animale i non

animale.

Prin prezentarea Autorizatiei Sanitar Veterinare pentru activitatea de catering,
aceasta se obtine in baza Documentatiei depuse la institutia emitenta , in speta,
DSVSA inclusiv pentru depozitarea produselor animale (si non-animale) in cadrul
activitatii de catering, autorizatie obtinuta conform legislatiei in domeniu, respectiv, in
temeiul Ordinul nr. 57/2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura
de autorizare sanitard veterinard a unitafilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala, ceea ce prin Tnsusi tithul Normei o
si defineste o si acopera pe acest sub-segment al activitatii in ansamblul activitatii de
catering, considerente prin care impunerea prezentarii unor asemenea documente
suplimentare are caracter inutil, excede prevederilor legale.

Apoi, Autorizatia Sanitar-Veterinara obtinutd de catre un ofertant pentru
desfasurarea activitatii de catering constituie o dovada juridica superioara gi acopera
fara echivoc cele 2 categorii de autorizatii (depozitare produse animale/non-animale)
astfel cum si rezida din disp. art. 1 raportat la art. 251 din Norma sanitard veterinara
privind procedura de autorizare sanitar-veterinara §i pentru siguranta alimentelor a unitdtilor care
produc, proceseazd, depoziteazd, transportd si/sau distribuie produse de origine animald din
24.06.2010, ca parte integrantd a Ordinului 57/2010 care stipuleaza ca:



wArt. L. - Prezenta normd sanitard veterinard stabileste procedura de autorizare sanitar-
veterinard §i pentru siguranta alimentelor a unitatilor ce produc, proceseazd, depoziteazd, transporta
si/sau distribuie produse de origine animala
Art. 25, - Unititile de tip catering definite conform pet. I lit. A pct. 5 din anexa nr. 1, unitdtile de
fabricare a inghetatei din produse de origine animald, precum §i unitdtile autorizate sanitar-veterinar
§i pentru siguranta alimentelor care detin si document de inregistrare sanitar-veterinard i pentry
siouranta alimentelor pentru producerea si/sau depozitarea si comercializarea produselor de origine
nonanimald trebuie sd obtind autorizatia sanitar-veterinard si pentru siguranta alimentelor in care
sunt specificate toate activititile desfiasurate, pind la data de 1 ianuarie 2022.°

Nu se justifica cerintele pentru prezentarea unor astfel de documente intrucat
repetam nu au legatura cu obiectul contractului, ca atare rugam Consiliul sa admita
criticile si sa dispuna in sarcina achizitoarei eliminarea acestor cerinte vadit excesive

si nejustificate.

Dispozitii legale incidente cauzei:

Legea nr. 98/2016

»Art. 50. - (1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi
ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza

ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.
»art. 155 alin. 6
Art. 155. - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si

definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire §i nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.””

HG 395/2016

Art. 31 alin. 1 - Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizifie publica prin introducerea unor criteriile

minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevanid in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd

ce urmeazd sd fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica

ce urmeaza a fi atribuit.

Art. 32 alin:
(8) Atunci cind stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanti nu

are dreptul de a utiliza factori care:



sd ffie atribuit;
b) nu reflecti um avantaj pe care autoritatea contractantii il poat

factorniui de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilité pentru fiecare factor de evaluare mu tfrebuie sa conduca la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea comtractului de achizifie
publici. Pemtru fiecare factor de evaluare antoritatea contractantii are obligatia de a siabili
o pondere care si reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii telmice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ,
de mediu gi/sau social ce poate fi punctat, sau

b) cuantumml valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerinfele minime prevazute in caietul
de sarcini sau documentul descriptiv.

Penfru toate considerentele, criticile si motivele mai sus expuse rugam Consiliu
admiterea actiunii astfel cum a fost formulate cu rugamintea suspendarii procedurii
pana la solutionarea fondului si dupa analiza infregii contestatii rugam admiterea
acesteia si siabilirea masurilor corespunzitoare de remediere a procedurii da
atribuire.

in drept:

Prezenta contesialie este intocmitd in conformitate cu disp. art. 8 (2) din Legea
o, 101/ 2016 cu modificarile si completarile ultericare.

fn probatiune anexam prezentei copie dupa :

Strategia de Contractare,

Documentaiia de atribuire,

Anun{ui de publicitate

Prezenta actiune se va transmite astazi 03.02.2026 intr-o prima etapa pe calea
electronica (e-mailul CNSC si cel al autoritatii contractante) urménd ca a doua Zi,
respectiv, 04.02.2026 si fie trimisa catre Consiliu gi in format original.

Cu respect,
Societatea ...
Administrator,



