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Nr. 3025/04.05.2026

RASPUNSURI LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI

% Cu referire la: procedura proprie de atribuire a contractului de achizitie publicd de Servicii de catering in cadrul
Programului National “Masa sindtoasd™ in anul 2026, pentru elevii si prescolarii Liceului Tehnologic “Sf. Mucenic

Sava”, comuna Berca, judetul Buziu

% Cod CPV: 55524000-9 - Servicii de catering pentru scoli (Rev.2)

+  Solicitarea de clarificdri:

"In fisa de date a achizitiei, la cap. IIl.a) punctul 2, ati solicitat prezentarea de catre ofertanti a dovezii detinerii
(angajarii cu contract de munca) a unui specialist in industria alimentara, nutritionist (dovada - extras REGES sau
contract de munca valabil la momentul publicarii pe site a anuntului de publicitate), ceea ce incalca Principiul
proportionalitatii asa cum este statuat de Legea 98/2016, coroborat cu dispozitiile Directivei 24/2014 privind achizitiile
publice, presupunand corelarea intre necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului si cerintele pe care
trebuie sa le indeplineasca ofertantii, precum si Principiul nediscriminarii.

Ori, in cazul de fata, impunerea angajarii cu contract de munca a unui specialist in industria alimentara,
nutritionist, fara posibilitatea externalizarii serviciilor respective, asa cum se pot face, in conditiile legii, pentru
sanatate si securitate in munca, medicina muncii sau alte servicii necesare si obligaiorii a fi asigurate in cadrul
procesului de munca, in orice domeniu, consideram ca incalca grav principiile de mai sus, iar auloritatea contractanta,
respectiv UAT COMUNA BERCA, prin cerinta mentionata favorizeaza sau dezavantajeaza anumiti ofertanti, dupa caz,
contractul putand fi dus la capat indiferent daca nutritionistul este angajat cu contract individual de munca sau isi pune
serviciile la dispozitie dupa incheierea unui contract de colaborare.

In consecinta, solicitam asigurarea unui tratament egal si non-discriminatori, iar procedurile de acordare si
conditiile competitiei sa fie obiective, impartial si corecte, prin completarea cerintei privind asigurarea unui specialist
in industria alimentara, nutritionist, dovada detinerii acestuia putand fi facuta prin extras REGES sau contract de
munca valabil la momentul publicarii pe site a anuntului de publicitate sau prin prezentarea unui contract de prestari

servicii — serviciu externalizat - valabil la data publicarii pe site a anuntului de publicitare.”

& Rdspuns:
Prin Erata nr. 3008/30.04.2026, publicati pe site-ul autorititii contractente: https://primariaberca.ro/, a fost rectificata

Documentatia de atribuire nr. 2831/24.04.2026 in ceea ce priveste cerinfa referitoare la detinerea unui specialist in

industria alimentara/nutritionist si documentele care fac dovada indeplinirii acestei cerinte.

in forma rectificatd, dovada detinerii unui specialist in industria alimentard/nutritionist/ dietetician se face prin:

extras REGES sau contract de munca si documentul de calificare — pentru personalul propriu, respectiv contract de

colaborare/prestari servicii insotit de titlul oficial de calificare pentru exercitarea profesiei si certificate constatator emis
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de ORC pentru operatorul economic colaborator/prestator din care sé rezulte cd are autorizat codul CAEN corespunzitor

activititii prestate — pentru serviciile externalizate; documentele trebuie sa fie valabile la momentul depunerii ofertei.

& Solicitarea de clarificdri:

”Precizarile din Fisa de date, capitolul IV ,, Modul de prezentare a propuneriitehnice" unde se solicita:

a) prezentarea serviciilor propuse de ofertant, conform cerintelor caietului de sarcini;

b) fise tehnice pentru meniu sdptdmdnal, se vor prezenta minim 5 variante de suport alimentar pentru sendvis §i
fruct propuse a fi livrate impreuna cu buletinul de analizd a valorilor nutrifionale, realizate intr-un laborator
acreditat RENAR, care sa probeze capacitatea ofertantului de a prepara si livra un meniu diversificat pe parcursul
unei saptdmani, pentru beneficiarii serviciilor de catering (pregcolari si elevi)”.

Avénd in vedere cele de mai sus, in conformitate cu prevederile legale, Legea 98/2016, HG 395/2016 cu toate
completdrile si modificdrile in vigoare, vd rugdm sd clarificafi:

1. Dacd buletinele de analizd nutritionald trebuie prezentate obligatoriu in etapa de depunere a ofertei sau pot fi

prezentate ulterior, doar de cdtre ofertantul declarat cdstigdtor

2. Care este justificarea solicitdrii acestor analize de laborator in etapa de ofertare, in contextual in care acestea
implicd costuri semnificative pentru operatorii economici;

3. Dacd se acceptd, in etapa de ofertare, prezentarea unor estimari nutrifionale bazate pe refete i standarde
recunoscute, urmadnd ca analizele de laborator sd fie efectuate ulterior atribuirii contractului;

4. Dacd cerinfa poate fi reconsideratd in sensul respectdrii principiului proporfionalitiafii si al evitdrii

5. Dacd obligatia prezentdrii buletinelor de analize a valorilor nutrifionale este valabild si pentru fructul

’

proaspdt inclus in suportul alimentar.’

L Rdspuns:
I. Avand in vedere faptul ca buletinele de analizd a valorilor nutritionale realizate intr-un laborator autorizat

RENAR sunt documente oficiale care atestd rezultatele misuratorilor efectuate asupra unui produs alimentar pentru a
determina compozitia sa nutritionala si parametrii fizico - chimici relevanti, informatii care trebuie inscrise de altfel pe
eticheta produsului, conform punctului 9.CERINTE PRIVIND CONTINUTUL PACHETULUI din Caietul de sarcini,
prezentarea buletinelor de analiza a valorilor nutritionale realizate intr-un laborator acreditat RENAR este obligatorie
pentru toti ofertantii, nu doar pentru ofertantul declarat céstigator.

2. Cerinta este una obiectiva si proportionald, in strinsa legitura cu obiectul contractului i menita s aiba ca rezultat
obtinerea de informatii relevante privind valoarea nutritionalad a propunerilor ce formeazad meniul ofertat de catre
operatorii economici participanti la procedura.

Astfel, asa cum am aritat si mai sus, cerinfa se justifici prin faptul ca buletinele de analiza a valorilor nutritionale
(determinare valori nutritionale) emise de un laborator autorizat RENAR sunt documente oficiale care atestd rezultatele
masuratorilor efectuate asupra unui produs alimentar pentru a determina compozitia sa nutritionald si parametrii fizico -
chimici relevanti, informatii care trebuie inscrise pe eticheta produsului, conform punctului 9.CERINTE PRIVIND
CONTINUTUL PACHETULUI din Caietul de sarcini si dovedesc conformitatea cu cerintele de siguranta si calitate.

3. Nu se accepti in etapa de ofertare “prezentarea unor estimari nutritionale bazate pe refete si standarde
recunoscute..” care nu sunt echivalente buletinelor de analizd a valorii nutritionale (determinare valori nutritionale)

solicitate si care, spre deosebire de acestea din urm, nu certifica oficial compozitia nutrifionala a unui produs alimentar.
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Informatiile privind valorile nutritionale sunt necesare de altfel pentru etichetarea nutritionald conform legislatiei
nationale si europene - iar cerinta, astfel cum este formulatd, asigurd efectuarea analizelor direct pe produsul finit, prin
metode de laborator validate, si nu doar pe baza retetei si/sau a calculelor teoretice cum s-a propus.

4. In lipsa precizarilor privind modul concret in care se solicitd sa fie reconsideratd cerinta si in conditiile in care
acestd solicitare este formulati separat si ulterioard solicitarii de la punctul L.1., deducem ci solicitarea de la punctul 4.
vizeazi de fapt eliminarea cerintei. Raportat la toate motivele expuse in cele de mai sus, precum si la prevederile H.G.
nr. 1171/2025 care reglementeazi Programul national "Mas3 Séndtoasd” in anul 2026, nu se accepté eliminarea cerinfei.

5. Obligatia prezentdrii buletinelor de analize a valorilor nutritionale nu este valabild si pentru fructul proaspat

inclus in suportul alimentar.

+  Solicitarea de clarificdri:

"Conform Fisei de date: ,Pentru garantarea sigurantei alimentare si asigurarea conformitatii legale si trasabilitatii
stricte a produselor utilizate in procesul de preparare a pachetelor alimentare, se va solicita ofertantilor sa faca dovada
detinerii unui sistem de management al sigurantei alimentare FSSC 22000 prin prezentarea documentelor doveditoare.
FSSC 22000 (Food Safety Certification) este o schema de certificare completa pentru sistemele de management al
sigurantei alimentelor, permitand prevenirea incidentelor de siguranta. Sistemul impune o trasabilitate stricta a
produselor, asigura crearea unui mediu sigur de productie si ofera clientilor garantia ca organizatia gestioneaza corect

riscurile.”
Va solicitd clarificarea si reconsiderarea eventualei cerinfe privind obligativitatea definerii unui sistem de
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management tei alimentului certificat FSSC 22000, coform Fisei de date.

In mdsura in care autoritatea contractantd intentioneazd sd solicite in mod obligatoriu certificarea FSSC 22000,
apreciem cd o astfel de cerintd are caracter restrictiv i conduce la limitarea nejustificatd a accesului operatorilor
economici la procedura de atribuire, cu incdlcarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, respectiv principiul tratamentului egal, transparenfei, proporfionalitdfii si asigurdrii
concurenfei.

Mentiondm faptul cd legislatia aplicabild activitdfilor de catering §i alimentatie publicd nu instituie obligafia legald
a detinerii certificdrii FSSC 22000 pentru desfisurarea activitdfii. Siguranfa alimentard este asiguratd prin
implementarea procedurilor HACCP, prin autorizdrile sanitar-veterinare si prin respectarea normelor emise de
ANSVSA si DSP, precum si prin aplicarea legislafiei europene si nationale incidente in domeniul sigurangei alimentare.
(-...)

Aceste certificdri acoperind in mod corespunzdtor activitatea de preparare, manipulare, transport si distribufie a
produselor alimentare §i demonstrdnd existenta unor proceduri conforme si controlate privind siguranfa §i calitatea
serviciilor prestate.

FSSC 22000 reprezinti un standard voluntar de certificare, iar impunerea acestuia ca cerintd obligatorie de
calificare excede necesitatea reald a contractului §i conduce la restrdngerea artificiald a concurentei, in condifiile in
care operatorii economici autorizafi 5i certificati ISO 22000 implementeazd deja sisteme complete de management al
sigurangei alimentare.

In conformitate cu dispozitiile art. 156 alin. (1) si art. 179 din Legea nr. 98/2016, cerinfele de calificare trebuie sd

fie proportionale cu obiectul contractului si sd permitd accesul nediscriminatoriu al operatorilor economici la

proceduri.
Fatd de cele de mai sus, vd solicitdm:

1. Clarificarea caracterului obligatoriu sau facultativ al certificarii FSSC 22000,
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2. Eliminarea acestei cerinte, in cazul in care este prevazutd ca obligafie de calificare;
3. Acceptarea certificarilor ISO 22000, ISO 9001 si ISO 14001, impreund cu implementarea HACCP si autorizafiile

sanitar-veterinare, ca dovezi suficiente privind capacitatea operatorului economic de a presta serviciile solicitate in

conditii de siguranfd alimentard si conformitate legald.”

L. Rdspuns punctele 1 - 3 de mai sus:
Pentru rigoare si claritate, cu titlu preliminar, precizim ca detalierea in forma prezentatd a cerintei respective se

regiseste la punctul BS5. Justificarea cerintelor de calificare stabilite din Strategia de contractare, si nu in Fisa de date.
Nu se accepta eliminarea cerintei de calificare privind asigurarea unui sistem de management al sigurantei

alimentare, dar se accepti si certificarea ISO 22000, sens in care prin Erata nr. 3008/30.04.2026, a fost rectificatd

Documentatia de atribuire nr. 2831/24.04.2026 cu privire la cerinta in in cauza.

CHIRCU MIHAELA
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